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Il sottoscritto Roberto Germanetti, revisore nominato con delibera dell’assemblea 

consortile n. 10 del 30/03/2021, avendo ricevuto con una corrispondenza dell’11/03/2022 

proveniente dall’Ufficio del Responsabile del Servizio Finanziario la documentazione per 

fornire il parere al bilancio di previsione ed in particolare: 

- proposta di deliberazione C.d.A. portante l’approvazione dello schema di bilancio 

di previsione 2022/2024; 

- bilancio entrata e spesa del triennio 2022-2024 

- riepilogo generale entrate e spese per titoli 

- quadro generale riassuntivo 

- allegato equilibri di bilancio Dlgs 118/2011 

- allegato risultato amministrazione presunto Dlgs 118/2011 

- allegato prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento 

- nota integrativa art.11.5 Dlgs 118/2011 

- DUP, Documento Unico di Programmazione 

e s a m i n a t a 

la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge 

v i s t o 

- il Dlgs 267/2000, «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» 

(TUEL); 

- il Dlgs 118/2011 (disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi), 

integrato dal Dlgs 126/2014, 

p r e s e n t a 

la seguente relazione ed allegati quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per 

gli esercizi 2022-2024, del Consorzio Intercomunale dei Servizi Sociali di Chivasso, che 

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Chivasso, 18 marzo 2022 

IL REVISORE DEI CONTI 
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INTRODUZIONE 

Premesso che 

✓ l’ente ha redatto il bilancio di previsione rispettando il titolo II del Dlgs.267/2000, 

i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 

bilancio allegato 9) al Dlgs 118/2011; 

✓ il responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del d.lgs. 

267/2000, ha espresso la veridicità delle previsioni di entrata e la compatibilità delle 

previsioni di spesa avanzate dai vari servizi ed iscritte nel bilancio di previsione per 

il triennio 2022/2024, con documento dell’1/03/2022; 

✓ l'art.151 comma uno Dlgs 267/2000 fissa al 31 dicembre il termine per la 

deliberazione del bilancio di previsione, riferito ad un orizzonte temporale almeno 

triennale, da parte degli enti locali e dispone che il termine può essere differito con 

decreto ministeriale; 

✓ il decreto del Ministro dell’Interno del 24 dicembre 2021, ai sensi dell’art. 151 del 

D. Lgs n. 267/2000, differisce al 31.03.2022 il termine per l’approvazione da parte 

degli Enti Locali del bilancio di previsione per l’anno 2022, mentre l’articolo 3, 

comma 5-sexiesdecies del D.L. n. 228/2021, come modificato dalla legge di 

conversione n. 15/2022, lo differisce ulteriormente al 31.05.2022 

tutto ciò premesso 

l’organo di revisione scrivente ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un 

motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di 

bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) 2) del 

TUEL. 

 

V E R I F I C H E      E F F E T T U A T E 

Gestione dell’esercizio 2021 

L’organo dirigenziale ha approvato la proposta di rendiconto per l’esercizio 2020. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con 

verbale in data 21 aprile 2021 risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

La gestione dell’anno 2020 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 

pari a 4.643.413 euro, come da allegato a), elaborato ai sensi dell’art. 187 Tuel 

(Composizione del risultato di amministrazione). 

 

Fondo cassa al 1° gennaio anno 2021 

Esso è pari a 3.750.810,47 euro, come da allegato a.1). 

 

Pareggio finanziario di competenza 

Art.162.6 Dlgs 267/2000: 
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“Il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario complessivo per la 

competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del 

disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo.” 

il pareggio finanziario di competenza comprende (in euro): 

➢ entrate complessive 9.355.403,58 

➢ spese complessive 9.355.403,58 

così come esposto nel quadro generale riassuntivo, di cui all’allegato b). 

 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

il revisore ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla 

base del sistema di codifica della contabilità armonizzata. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni 

definitive per l’anno 2021 sono raccolte nel riepilogo totale titoli e totale generale, di cui 

all’allegato c). 

 

Previsioni di cassa 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 

competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi 

nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 

In riferimento del disposto del primo paragrafo dell’art.162 comma sei Tuel, come sopra 

già richiamato, il saldo di cassa finale (31/12) è positivo e pertanto assicura il rispetto della 

disposizione citata, come da allegato d); esso è pari a 2.567.179,45 euro. 

 

Equilibrio corrente, in conto capitale e finale triennio 2022-2024 

Il revisore ha accertato gli equilibri richiesti dal comma sei dell’art.162 del Tuel, e sono 

rappresentati negli allegati e), f), g) e osserva l’equilibrio anche nel saldo corrente ai fini 

della copertura degli investimenti pluriennali, come da allegato g.1). 

 

Fondo crediti dubbia esigibilità 

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione 

siano accertate per l’intero importo del credito. 

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un 

accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di 

amministrazione; a tal fine è stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta 

contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità”. 

Il revisore ha accertato la regolarità del fondo crediti di dubbia esigibilità per il triennio 

considerato come risulta dall’allegato h). 

 

Fondo pluriennale vincolato 

Dalle risultanze fornite dall’Ente, il Fondo pluriennale vincolato 2022 in entrata è previsto 

in 456.265,75 euro, di cui 441.686,75 per spese correnti e 14.579,00 per spese in conto 

capitale, come evidenziato, tra l’altro, anche nel quadro generale riassuntivo e che a sua 
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volta concilia con il valore riportato nell’allegato a.1) 9 Dlgs 118/2011 relativo alla tabella 

dimostrativa del risultato presunto di amministrazione. 

 

Indebitamento 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta 

compatibile per gli anni 2022, 2023 e 2024 con il limite della capacità di indebitamento 

previsto dall’articolo 204 del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nell’allegato i). 

 

Risultato di amministrazione presunto 

In ossequio al disposto dell’art. 42 comma due Dlgs 118/2011 è stato determinato il 

risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021 in 4.358.941,92 euro. 

 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 

Il Documento Unico di Programmazione, regolarmente predisposto dall’Ente, ricalca lo 

schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al 

Dlgs 118/2011). 

Come negli altri documenti precedenti, si rileva che è bene evidenziata la Missione del 

Consorzio che è quella di soddisfare il diritto al benessere e alla tutela sociale non solo di 

persone svantaggiate ed in difficoltà, ma di tutti i cittadini residenti, offrendo consulenza e 

supporto sociale, oltre che servizi specifici. 

Nella Sezione Operativa, il Documento Unico di Programmazione individua, per ogni 

singola Missione e coerentemente agli indirizzi previsti nella Sezione Strategica, i 

Programmi che l’Ente intende realizzare nell’arco pluriennale di riferimento. 

In particolare, la seconda parte della Sezione Operativa, secondo quanto previsto dal 

principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio di cui all’allegato 

4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, 

personale e patrimonio. 

Coerentemente alle caratteristiche del CISS, l’unico aspetto che trova posto in questa 

sezione per il triennio di riferimento è la programmazione triennale del fabbisogno di 

personale. 

Il personale di ruolo in servizio è attualmente di 21 unità. E’ in fase di avvio la procedura 

di sostituzione di un Assistente Sociale mediante utilizzo di graduatoria di altro Ente, 

mentre a partire dal mese di aprile è prevista la stabilizzazione di due unità di personale 

aventi i requisiti. 

Al personale di ruolo si aggiunge il Direttore Generale (fino a fine maggio 2022 in 

posizione di comando funzionale da altro ente pubblico per l’80% del suo tempo lavoro e 

successivamente da assumere con contratto di lavoro a tempo determinato di durata 

quadriennale), quattro Assistenti Sociali a tempo determinato, assunti a valere sulle risorse 

vincolate del PON Inclusione e del Fondo Povertà e il Segretario Consortile, nominato con 

deliberazione A.C. n. 22 del 26.10.2021. 

La programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2022/2024 è stata approvata 

con delibera n. 4 del C.d.A. dell’Ente dell’8/03/2022 e inserita nel DUP. 
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Nella predisposizione della programmazione triennale l’Ente ha tenuto conto degli 

elementi di novità introdotti dalla legge n. 178/2020 relativamente al potenziamento del 

servizio sociale attraverso l’assunzione di Assistenti Sociali a tempo indeterminato. 

La programmazione dei fabbisogni di personale del triennio 2022/2024 è formulata nel 

rispetto della normativa di contenimento delle spese di personale prevista dall’articolo 1 

comma 562 L. n. 296/2006 e ss.mm.ii., il quale dispone che “le spese di personale, al lordo 

degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri 

relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 

2008. Gli enti di cui al primo periodo possono procedere all'assunzione di personale nel 

limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente 

intervenute nel precedente anno”, tenuto conto delle deroghe previste dall’art. 1, comma 

200 L. n. 205/2017 per le assunzioni a tempo determinato di Assistenti Sociali a valere 

sulla “Quota servizi” del Fondo Povertà, nonché dell’esclusione delle spese finanziate dalle 

risorse comunitarie del PON Inclusione. 

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con 

gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il 

programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato del Consiglio di 

Amministrazione. 

 

Nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione è esaustiva nell’indicare le 

informazioni richieste dal comma cinque dell’art.11 Dlgs 118/2011. 

 

Riepilogo delle verifiche 

Gestione dell’esercizio 2021 

Fondo cassa al 1° gennaio anno corrente 

Pareggio finanziario di competenza 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

Previsioni di cassa 

Equilibrio corrente, in conto capitale e finale 

Fondo crediti dubbia esigibilità 

Fondo pluriennale vincolato 

Indebitamento 

Risultato di amministrazione presunto 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 

Nota integrativa 
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C O N C L U S I O N I 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del 

TUEL e tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, il 

revisore: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 

statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del 

TUEL e dalle norme del Dlgs.n.118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e 4/2 

allegati a predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 

bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte 

di rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla 

realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, e pertanto 

e s p r i m e 

parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 del Consorzio 

Intercomunale dei Servizi Sociali di Chivasso e sui documenti allegati, nonché 

a t t e s t a 

la coerenza, la attendibilità e la congruità del Documento Unico di Programmazione, 

fornendo parere favorevole anche verso tale documento. 

Chivasso, 14 marzo 2022 

IL REVISORE DEI CONTI 

 

 
 

Riepilogo degli allegati 

a) risultato amministrazione 

a.1) fondo cassa 

b) quadro generale riassuntivo 

c) riepilogo totale titoli e totale generale 

d) previsioni di cassa 

e) equilibrio di bilancio, parte corrente 

f) equilibrio di bilancio, parte capitale 

g) equilibrio finale di bilancio 

g.1) equilibrio parte corrente copertura investimenti 

h) fondo crediti dubbia esigibilità 

i) indebitamento 

l) risultato di amministrazione presunto 
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a) Risultato amministrazione
il risultato di amministrazione alla data indicata,

in base al conto consuntivo formalmente

approvato, è così costituito:

Risultato di amministrazione 2020 4.643.413

di cui:

parte accantonata 455.286

parte vincolata 3.337.834

parte destinata agli investimenti 199.655

parte disponibile 650.638

a.1) Fondo cassa
previsioni definitive anno 

precedente

previsioni 

2022

previsioni 

2023

previsioni 

2024

fondo pluriennale vincolato per spese correnti 452.435,75 441.686,75 645.144,59 201.220,50

fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 8.690,03 14.579,00

utilizzo avanzo di amministrazione 2.364.669,71 2.343.560,87

di cui avanzo utilizzato anticipatamente 0,00

fondo cassa al 01/01 3.750.810,47 4.570.175,71
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b) Quadro generale riassuntivo
cassa competenza competenza competenza

2022 2023 2024

entrate

fondo cassa presunto inizio esercizio 4.570.175,71

utilizzo avanzo presunto di amministrazione 2.343.560,87

fondo pluriennale vincolato 456.265,75 645.144,59 201.220,50

Titolo I correnti di natura tributaria e contributiva

Titolo II trasferimenti correnti 5.670.990,26 5.387.526,96 6.566.941,23 6.562.297,07

Titolo III extratributarie 540.450,00 561.350,00 551.000,00 551.000,00

Titolo IV in conto capitale 0,00 0,00

Titolo V da riduzione di attività finanziarie

entrate finali 6.211.440,26 5.948.876,96 7.117.941,23 7.113.297,07

Titolo VI accensione prestiti

Titolo VII anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Titolo IX per c/terzi e partite di giro 606.700,00 606.700,00 606.700,00 606.700,00

totale titoli 6.818.140,26 6.555.576,96 7.724.641,23 7.719.997,07

totale complessivo entrate 11.388.315,97 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

spese

disavanzo di amministrazione

Titolo I correnti 8.031.654,42 8.639.124,58 7.763.085,82 7.314.517,57

di cui fondo pluriennale vincolato 645.144,59 201.220,50 31.220,50

Titolo II in conto capitale 155.082,10 109.579,00

di cui fondo pluriennale vincolato

Titolo III per incremento di attività finanziarie

spese finali 8.186.736,52 8.748.703,58 7.763.085,82 7.314.517,57

Titolo IV rimborso di prestiti

Titolo V chiusura anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Titolo VII per c/terzi e partite di giro 634.400,00 606.700,00 606.700,00 606.700,00

totale titoli 8.821.136,52 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

totale complessivo spese 8.821.136,52 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

fondo di cassa finale presunto 2.567.179,45
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c) riepilogo totale titoli e totale generale

residui presunti al 

previsioni definitive 

termine esercizio 

precedente

previsioni 

definitive 

anno 

precedente

previsioni 

2022

previsioni 

2023

previsioni 

2024

entrate

titoli 2.056.542,41 previsione competenza 8.228.517,90 6.555.576,96 7.724.641,23 7.719.997,07

previsione cassa 9.578.626,31 6.818.140,26

generale 2.056.542,41 previsione competenza 11.054.313,39 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

previsione cassa 13.329.436,78 11.388.315,97

spese

titoli 1.811.510,45 previsione competenza 11.054.313,39 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

di cui già impegnato 2.621.903,62 2.233.317,34

di cui fondo plu.vin. 1.198.931,34 645.144,59 201.220,50 31.220,50

previsione cassa 9.556.320,11 8.821.136,52

generale 1.811.510,45 previsione competenza 11.054.313,99 9.355.403,58 8.369.785,82 7.921.217,57

di cui già impegnato 2.621.903,62 2.233.317,34

di cui fondo plu.vin. 1.198.931,34 645.144,59 201.220,50 31.220,50

previsione cassa 9.556.320,11 8.821.136,52

d) previsioni di cassa previsioni 

2022

fondo cassa all' 1/1 dell'esercizio di riferimento 4.570.175,71

totale titoli delle entrate 6.818.140,26

totale titoli delle spese 8.821.136,52

saldo di cassa previsto al 31/12 dell'esercizio di riferimento 2.567.179,45
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e) equilibrio di bilancio, parte corrente

competenza anno

2022 2023 2024

fondo cassa all'inizio dell'esercizio 4.570.175,71

A) fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 441.686,75 645.144,59 201.220,50

AA) recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) entrate Titoli I, II e III 5.948.876,96 7.117.941,23 7.113.297,07

      di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) entrate Titolo IV.02.06 - contributi agli investimenti direttamente
     destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D) spese Titolo I - spese correnti, di cui: 8.639.124,58 7.763.085,82 7.314.517,57

    fondo pluriennale vincolato 645.144,59 201.220,50 31.220,50
    fondo crediti di dubbia esigibilità 24.000,00 24.000,00 24.000,00

E) spese Titolo II.04 - altri trasferimenti in conto capitale

F) spese titolo IV - quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti

obbligazionari
     di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) somma finale (A - AA + B + C - D - E - F) -2.248.560,87 0,00 0,00

altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge, 

che hanno effetto sull'equilibrio ex art.162.6 Dlgs 267/2000

H) utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 2.248.560,87

I) entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) entrate di parte corrente destinare a spese per investimenti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) entrate da accensione di prestiti destinate ad estinzione
 anticipata dei prestiti

O) equilibrio di parte corrente (G + H + I - L + M) 0,00 0,00 0,00

f) equilibrio di bilancio, parte capitale

competenza anno

2022 2023 2024

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di 95.000,00

investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 14.579,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative Altre entrate per riduzioni attività finanz.

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione  prestiti destinate a estinzione anticip. prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 109.579,00

             di cui fondo pluriennale vincolato

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

Z) equilibrio parte capitale (P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) 0,00 0,00 0,00
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g) equilibrio finale di bilancio

competenza anno

2022 2023 2024

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo

T) Entrate Titolo 5.04 relative Altre entrate  riduzioni attività finanz.

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo

Y) Spese Titolo 3.04 Altre spese  acquisizioni attività finanz.

W) equilibrio finale (O + Z + S1 + S2 + T - X1 - X2 - Y) 0,00 0,00 0,00

g.1) equilibrio parte corrente cop.investimenti

competenza anno

2022 2023 2024

equilibrio di parte corrente (O)

utilizzo risultato di amminstrazione per il finanziamento

 di spese correnti (H) 2.248.560,87 0 0

equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 

investimenti pluriennali (O-H) -2.248.560,87 0 0

h) fondo crediti dubbia esigibilità

stanziamenti di bilancio accantonamento obbligatorio

2022 2023 2024 2022 2023 2024

totale generale titoli in entrata 515.900,00 515.900,00 515.900,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00

di cui fondo di parte corrente 515.900,00 515.900,00 515.900,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00

di cui fondo in conto capitale 0 0 0 0 0 0

accantonamento effettivo  % stanziamento accantonato

totale generale titoli in entrata 24.000 24.000 24.000 4,65% 4,65% 4,65%

di cui fondo di parte corrente 24.000 24.000 24.000 4,65% 4,65% 4,65%

di cui fondo in conto capitale 0 0 0
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i) indebitamento
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l) risultato di amministrazione presunto


